PEITIYBJINKA CPBHJA 3awTnTHUK rpahaHa
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PETTYBJIMYKM ®OH/I 3A TTEH3MJCKO 1 MIHBAJIMICKO
OCUT'YPALIBE

BEOIPA/]
np Artexcangpa Koctuha 9

TTormrroBans,

Axtom 01 Bpoj: 181-46/15 om 7. 9. 2015. rommee, HOCTaBWII CT€ OATOBOP Ha Munuseme ca
nperopykama 3amTuTHVKa rpabana, 6p. 55-1501/15 om 29. 6. 2015. rommee, Koje ce OFHOCH Ha
npyMeny 3aKoHa O IIpVUBpPeMeHOM ypebwsarby HaunHa ncrwiaTe nensuja (, Cr1. mIacHUK PC”, 6poj
116/14). Y mocraB/beHOM OATOBOPY HaBeNV CTe /ia IIPeIMeT peryycarba MOMEHyTOr 3aKOHa He
IIpefiCTaB/ba CAMOCTAJIHY yIIpaBHy CTBap, OffHOCHO Ofiperi0e TOT 3aKOHA IMPEKTHO Ce IIPUMEIDY]Y,
TIOITTO HYje ped O yIBpbuBary n3HOCa IeHsuje. VI3 HapeIeHOr M3B/IawiTe 3aK/byYaK fa HeMa OCHOBa
3a JOHOIIEEHE PeTIiera TI0 OBOM 3aKOHY, 300T gera ce KOPMCHUIMMA JIOCTaBiba caMo obaBerrerbe.
Taxobe, vcTiaeTe fa je Bamx cTas y ckIamy ca MumnuberbeM MuHCTapcTa 3a pajl, sarnonvbasatbe,
Bopauxa 1 coryjaHa mMTaa, op. 011-00-00664/2015-07 op, 6. 7. 2015. ropye.

Vmajyhn y By Barie HaBoO#e HeCIIOPHO je, Kako 3a 3amTuTHiKa rpabara Tako u 3a DoHA fia
TIpesIMeT perymvicarsa TTOMEHyTOT 3aKOHA IIPEfICTaB/ba yIpPABHY CTBAp, Takobe HeCIIOPHO je M 3a
3amrTiTHIKa rpabaka fia ce IoMeHyTe ofipen6e 3aKoHa AMPEKTHO IPVMErsYjy. JeiHo CIopHO ca
cramopumTa POHTA, M3 Yera JOHOCUTE 3aK/bydak sia Kop, IIpmMeHe 3akoHa He Tpeba JOHOCHTH
YIIpaBHM aKT, jecTe CTaB Jla , yMarberbe eHsmja” Hifje ,CaMOCTaIHa” yIIpaBHa CTBap.

Y Besu cTaBa KOji M3HOCHTE, Kao apTyMeHT 3a HeTOCTyIIakse IO IIPeIoPY I SamrrureyKa rpabasa
HaBOAMMO crefehie:

3aKOHOM 0 yripaBHuM crioposima (, Cr. rmacamk PCY, 6p. 111 /09) yrpasHa crBap meduHMcaHa je,
Kao TIojeMHAUHA HeCIIOpHa CUTyallja Off jaBHOT WHTepeca y KOjoj HeIOCpemHO W3 IIpaBHMX
npomvica ipowsiIasy motpeba ma ce Gynyhe nonamarse CTpaHKe ayTOPUTATUBHO IPABHO OAPEIL.
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Y npasHoM cuctemy Pery6rvike CpGuje 0OBO je TPEHYTHO jeyHEM 3aKOH KOji AedpUHMIIe YIIpaBHy
creap. Vicroepemero wianom 1. 3akoHa o onmrreM yrpassHoM HocTynky (,Crr. smer CPJ”, Gp. 33/97
n 31/01 u ,Cn. rmacamk PCY, 6p. 30/10), mpormicaHo je a Cy 10 0BOM 3aKOHY H}})KHT/I Ha IIOoCTymajy
APKaBHV OPTaHM Kaji y YIPaBHMUM CTBAPUIMA, HeIOCPeNHO MpuMerbyjyhn mpormce, pemasajy o
papyMa, obaBesaMa WIM IIPaBHUM WHTepecuMa (DU3MUKOr JIMIA, ITPaBHOT JIMIA VWIA ApPyTe
CTpaHKe, Kao 1 Kafi, 006aBrbajy ApyTe IOCTIOBE yTBpDEHe OBUM 3aKOHOM.

Vimajyhvt y Bumy HaBemeHO Xao ¥ TO la HMjelaH Of, OBa [(Ba 3aKOHA Koja ce Gase medpummcarbem
yIIpaBHE CTBap¥ M YIIpaBHMM IIOCTyIIarbeM, He ITO3Haje IojaM ,CaMOCTaIHe” ” ,HecaMoCTaTHe”
yIpasHe cTBapy, Beh jacHo perysmirty fa Kafa ce pajiy O YIPaBHOj CTBAPH, OHOCHO Kajja AP KaBHM
OpraHy HEIOCPeTHO IPMMerbyjyhn mpormice pelliaBajy O HeumjeM IIpaBy, o0aBesu Wi IIPpaBHOM
VIHTEpeCy, Iy>KHY Cy [ia TOCTYTIajy Y CKIIaTy ca 3aKOHOM O OITIITeM YIIPaBHOM IOCTYIIKY. 3aKOHOM
O OIIITEM YIIPABHOM IIOCTYIIKy IIpOIIMCaHa je obaBe3a opraHa HaJIeXXHOT 3a pelllaBarbe, [a Ha
OCHOBY OJTyYHVX YMI-EHUIIA, JIOHECe Perierhe O YyIIPaBHO] CTBapy Koja je Oila IIpeMeT ImoCTyIKa
(wr. 192. ct. 1). [Taxsze, 3akoH O OHIIITEM YIIpaBHOM IIOCTYIIKY, Ha Unjy IpuMeHy yiylhyje n 3akoH o
TIEH3UjCKOM ¥ MHBAJIUJICKOM OCUTYpaky, M3PUUUTO IIPONVICYje Aa Op>KaBHM OPTaHV HEIIOCPeIHO
IpUMeRsYjy IIpoIice IPWIMKOM pelllaBakba O IIpaBmMa, obaBe3aMa 1 TpaBHMM WHTEpecuMa

CTpaHaKa a MHCTPYMEHT 3a HelIoCpeHy IIpMMeHY 3aKOHa yIIpaBo M jecTe ofrosapajyhu yipasaM
aKT. ‘

Ma ce y KOHKpeTHOM CIIyJajy pajiy O yIIpaBHOj CTBApVL U pelllaBarby O IIpaBy IIeH3MOHepa, IIOTBPIO
je v YcraBHM cyn Kapa je og0anuBIIM MHMITMjaTMBY 3a OIIGHY yCTABHOCTM HaBEeHEHOT 3aKOHa
KOHCTATOBao Aa Cy OCHOBaHe TBpArhe WHMIIMjaTOpa fia IeH3uja cTedeHa y CKIamy ca 3aKOHOM O
ITMO npencTap/ba MMOBMHY IIeH3MOHEepa U Ja ce OBMM 3aKOHOM YBOIIE MHTEPBEHTHE Mepe KojiMa
Ce OrpaHMYaBa VMOBMEHCKO IIPaBO MEeH3MOHepa.

Munuvserse MuHMCTapCTBa 32 paf 3aliolUbaBamke, Gopauka 11 CoIMjasIHa IMTarba ca KOjiM, KaKo CTe
V3HEeNN, [OeJATe CTaB, je 3a aluTmTHWMKa Ipabama HempuxsaTrbyibo. HapeleHo Mumuberse je
HEIpUXBAT/bVBO Ca CTAHOBWINTA CBeTa OBJe M3HeTor a moce0HO je HeIpuXBaT/bWB U CLOpaH, ca
CTaHOBMINTA YCTaBHe rapaHiluje IIpaBa IpabDaHa Ha IPaBHO CPENCTBO, /1€0 MUIUbEra Y KOM
MutmcTapcTBo mpaena nocryname Porga ITVO koju y mprMery 0BoT 3aKOHa He JIOHOCH pellersa,
jep 6 M3paza pemersa O yMar-EHIM M3HOCUMA TIeH31ja, Kao U pellaBaibe o Kanbama, 11 Boberse
yIIpaBHVX CLIOpOBa HOfaTHO, BeoMa onrrepetiio Doy IO, ogrocHo Mumyicrapcrso cMaTpa ia
Hyje 1emvicxogso oyt 600.000 yrrpaBrHmX IIOCTyIIakKa, OHOCHO IIOCTyTIaka IO Kaytbama 1,
eBeHTYaJIHO, YIIPaBHIX CIIOPOBA.

Vako je opakap cTaB MuHMCTapCTBa, KaO OpraHa 3ajiy’KeHor 3a IpuMeHy Iiporvica (0f YcTasa,
3aKOHA I1a Haja/be) HeITpUMepeH HeroBUM HaJIeXHOCTMMA, OH CyIITMHCKM HOTBpDyje cras
3amrTuTHVKa rpabaHa ma je y CBaKOM KOHKPETHOM CIIyd4ajy HEOIIXOIHO 3aKOH HeIIOCPEeTHO
IIpVIMEELVBATYA JOHOIIEEeM pelierha. OumIiento 1 caMo MIUHICTapCTBO Hifje CUTYPHO Y 6ymyhe
JACXOfIe CIIOPOBA IO TIUTarbY , OrpaHidaBarsa” TIpasa rpabara (KaKo T0 YCTaBHM Cy[I CMaTpa) Koje je
OBVIM 3aKOHOM YBeJIeHO (MHTepBeHNCcaHo) 1 vMa Gojasar ga 6v ce BermKi Opoj HeH3voHepa Xauo,
IIa TOmp)KaBa He3aKOHWTO mocrymarse Ponzia koju Ges peliersa y IIOjeIHATHOM cayd4ajy (6es
IIpaBHOT OCHOBA) CMarbyje Ipasa Beh yrephera npyruM permerseM, cmMarpajytin ma hie Ha Taj HawvrL
oBecxpabpnTy MHOTe fia TPEVICIINTY]y aKTe O CMarbersy IeHsuja. Haxarocr, mako ce Ha Taj HAauMH
OTeXXaBa IIeH3MOHepYIMa OCTBapUBarbe YCTaBOM rapaHTOBAHOL [IpaBa Ha PeJOBHO ITPABHO CPEJICTBO,
HaBeJeHO IOCTyMare He MOXe 3aIlITnTuTi oBe oprame u Pery6rmky CpOujy om eBeHTyasamx
CyACKUX MocTyImaka, o631poM fa je CrpaHKaMa Koje saxTeBajy yIIpaBHM akT a He Jo0ujy mMcTu y
TpVMepeHOM POKY, oMorylieHa Cyicka 3aIlTiTa Y YIIPaBHOM CIIOpPY Kpo3 1yxOy 300r T38. “hyTarsa

yIIpase.
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Cxomso HaBemeHOM, 3alITUTHYK rpabaHa IIOHOBO ¥CTIMde norpeOy nocTynarsa POH/IA IO AATOM
Munusersy ca mperiopykama, OfHOCHO Munvbery f1a je POIIVIO y obasesu fa, y nsspuremsy 3akoHa
O npuBpeMeHOM ypebuBarby HauMHa WCIUIaTe TIeH3Mja, y CBAKOM KOHKPETHOM CIIydajy, IO
CryKOeHO] My>XXKHOCTH, JIOHece IOjelMHAYHO pellerbe KojuM he yTBPAMTY HOB HAUMH VCIUIATe
nrersuje. Vet akToM, oGaBectniie KOPUCHMKa TIeH3Mje KaKo je IONUIO /IO yMaF-era reHsuje u
VICTOBpeMeHO My omoryhnry kopintierbe YCTaBoM 1 3aKOHOM FapaHTOBAHOT IIpaBa Ha Xayoy wim
APYTO IIPABHO CPEMICTBO IIPOTHUB OfLyKe KOjOM Ce OfIydyje O FberOBOM IIpaBy.

C morrroBamsemM,

Hocmabumu xonujy:
- Baaou Penybauxe Cpbuje;
- MunucmapcmBy 3a pad, sanow.eabaree, Gopauxa u COYUaIHa NUMarea;
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